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Assunto Fwd: Pedido de Impugnacgéo - Prefeitura Municipal de
Guaranésia PR/78/2021 - 26/07/2021 14:00

De <licitacao@prefguaranesia.mg.gov.br>
Para Secretaria Saude <secretaria.saude@prefguaranesia.mg.gov.br>
Data 2021-07-21 08:38

- (CONTAGEM_MG) - IMPUG PM GUARANESIA_PR 078_2021 - Assin Digital.pdf(~1,3 MB)
s 7. PROCURACAO ELISANGELA. DANIEL DCL.pdf(~2,3 MB)
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-------- Mensagem original --------
Assunto: Pedido de Impugnagdo - Prefeitura Municipal de Guaranésia PR/78/2021 - 26/07/2021 14:00
Data: 2021-07-20 21:05

De: "CARVALHO, Elisangela" <elisangela.carvalho@airliquide.com>

Para: licitacao@prefguaranesia.mg.gov.br

Cépia: Adriana SILVEIRA <adriana.silveira@airliquide.com>, Barbara BARBOSA
<barbara.barbosa@airliquide.com>, Dayse VENANCIO-SC <dayse.venancio-sc@airliquide.com>
Prezado Pregoeiro,

Segue pedido de impugna¢io da empresa Air Liquide Brasil para a devida
andlise.

* pregdo Presencial: Prefeitura Municipal de Guaranésia
PR/78/2021 - 26/07/2021 14:00
Pedimos acusar recebimento deste,
Obrigada pela atencéo,
Att.

Elisangela de Carvalho
Especialista em Licitacgdes

[1]
Av. Morumbi n°® 8234 - 3° andar
CEP 04703-901 - Santo Amaro - SP
tel: + 55 11 5509 8300

cel: + 55 11 996 137 714

Esta mensagem, incluindo seus anexos, pode conter informacéo
confidencial e/ou privilegiada, sendo seu sigilo protegido por lei. As
informacées nela contidas ndo podem ser retransmitidas, arquivadas,
utilizadas, divulgadas ou copiadas sem a autorizacdo expressa do
remetente. Se vocé recebeu esta mensagem por engano, por favor, avise
ao remetente, respondendo imediatamente o e-mail e em seguida apague-a
do seu computador e/ou de outros dispositivos. Agradecemos sua
cooperacdo. | This message, including its attachments, may contain
confidential and/or privileged information and its confidentiality is
protected by law. The information herein cannot be retransmitted, filed,
used, disclosed or copied without authorization from the sender. If you
have received this message by mistake, please advise the sender
immediately by replying the e-mail and then deleting it from your
computer and/or other devices. Thank you for your cooperation.

https://vps-4425271.prefguaranesia.mg.gov.br:2096/cpsess8186689605/3rdparty/roundcube/?_task=mail&_safe=0&_uid=21948& mbox=INBOX.S...
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De CARVALHO, Elisangela <elisangela.carvalho@airliquide.com>
Para <licitacao@prefguaranesia.mg.gov.br>
Cépia Adriana SILVEIRA <adriana.silveira@airliquide.com>, Barbara

BARBOSA <barbara.barbosa@airliquide.com>, Dayse VENANCIO-
SC <dayse.venancio-sc@airliquide.com>

Data 2021-07-20 21:05
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Prezado Pregoeiro,

Segue pedido de impugnagéo da empresa Air Liquide Brasil para a devida analise.
* Pregéo Presencial: Prefeitura Municipal de Guaranésia

PR/78/2021 - 26/07/2021 14:00

Pedimos acusar recebimento deste, :

Obrigada pela atencéo,
Att.
Elisangela de Carvalho

Es}gggfcialista em Licitagdes

i

Av. Morumbi n° 8234 - 3° andar
CEP 04703-901 - Santo Amaro - SP
tel: + 55 11 5509 8300

cel: + 55 11 996 137 714

Esta mensagem, inciuindo seus anexos, pode conter informagao confidencial e/ou privilegiada, sendo seu sigilo protegido por lei. As informagdes nela contidas néo
podem ser retransmitidas, arquivadas, utilizadas, divulgadas ou copiadas sem a autorizag@o expressa do remetente. Se vocé recebeu esta mensagem por engano, por
favor, avise ao remetente, respondendo imediatamente o e-mail e em seguida apague-a do seu computador efou de outros dispositivos. Agradecemos sua
cooperacdo. | This message, including its attachments, may contain confidential and/or privileged information and its confidentiality is protected by law. The information
herein cannot be retransmitted, filed, used, disclosed or copied without authorization from the sender. If you have received this message by mistake, please advise the
sender immediately by replying the e-mail and then deleting it from your computer and/or other devices. Thank you for your cooperation.
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A
PREFEITURA DA CIDADE DE GUARANESIA - MG
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

ILMO (A) SR (A). PREGOEIRO (A),

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empreséria, com sede estabelecida na Av Morumbi, 8234 -
3.andar, Santo Amaro, S0 Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob o n.® 00.331.788/0001-19,e com
filial estabelecida & Rua 2, n® 300, Distrito Industrial Riacho das Pedras, Contagem/MG, inscrita sob C.N.PJ.
n.° 00.331.788/0031-34, doravante denominada IMPUGNANTE, vem, mui respeitosamente, perante V.Sa., com
fulcro no artigo 41 da Lei 8.666/93, apresentar a presente IMPUGNACAO, ao edital convocatério, pelas razbes
de fato e dgawemm seguir expostas.

Constitui Qa;‘Qbie.te;-.da«:ptasem_e licitagéo a LOCAGAO DE CILINDROS DE OXIGENIO E RECARGA
DE OXIGENIO MEDICINAL, PARA ATENDIMENTO EVENTUAL E FUTURO PELO PERIODO DE DOZE
MESES.

Cc'm-}'a' vﬁrvialidarde de cumprir, de forma integral, ao que dispde os principios e normaé que regem o
processo Iicitatériq, a IMPUGNANTE vem requerer ao (a) llmo (a) pregoeiro (a), que avalie esta peca de

impugnag&o e consequentemente reavalie o presente edital convocatorio.
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I CONSIDERAGOES INICIAIS.

A IMPUGNANTE eleva sua consideracdo a esta Douta Comissdo de Licitag&o e esclarece que o
objetivo desta impugnagdo ao edital da licitagdo em referéncia néo € o de procrastinar o bom e regular
andamento do processo, mas sim evidenciar a esta Nobre Comisséo os pontos que necessitam ser revistos,
pois se mantidos provocardo a violag&o dos principios e regras que regulam o processo licitatério, de forma
especial, o Principio da Competitividade e o da Economicidade.

Il. DA REALIZAGAO DE PREGAO PRESENCIAL EM TEMPOS DE PANDEMIA POR CONTA DO
NOVO CORONAVIRUS (COVID-19).

A pandemia gerada pela propagagéo global da COVID-19, como é de notorio conhecimento, ensejou
a adogdo de diversas medidas restritivas para combater a doenga e evitar sua disseminagao. Dentre elas, o
isolamento sogial, com a suspenséo de atendimento presencial em repartigdes piblicas e empresas privadas;
realizagdo dos trabalhos em modo remoto (teletrabalho); etc.

Isso, de fato, refletiu diretamente na rotina de todos, nas atividades comerciais e, também, na praxe
administrativa, 0 que exigiu, por evidente, algumas adaptagdes necessarias para viabilizar a realizagéo e a
continuidade das contratagdes publicas.

Nesse contexto, no atual cendrio, a modalidade de licitagéo que deve ser utilizada prioritariamente é o

eddl Eironico, DOSIO QUE € d a adiomeracdo ade pPe Od Sl C OES puplicas ge recepimenio/apert

de envelopes e realizacdo de lances, além de ser um mecanismo de transparéncia, celeridade e aumento da

competitividade: -

A orientagéo ja é pacifica no &mbito da Corte do Tribunal de Contas do Estado do Parana desde o
julgamento do Acorddo n° 2605/2018 - Pleno (processo de Consulta em que se determinou que deve ser
adotado via de regra: o pregdo eletronico para aquisicdes de bens e servigos comuns, devendo constar
justificativa expressa caso seja preterida a modalidade), que ganha ainda mais importancia durante o periodo
de pandemia pelo qual o mundo todo ainda atravessa.

Em virtude das orientagdes emanadas pelas autoridades de sade para que seja feito distanciamento
social, é natural que a disputa  distancia seja a forma mais eficaz de proceder a contratagéo publica.

Para implantagdo da modalidade eletronica nos municipios que ainda ndo tém essa pratica
estabelecida, sugere-se a utilizagdo do sistema Comprasnet, que € uma plataforma da Unido e é
disponibilizada.gratuitamente aos demais entes publicos federados.

Considerando que o pregéo eletrdnico ajuda a ampliar a competitividade em um cenario com diversas
restricoes. (como, por exemplo, os proprios obstaculos ao trafego entre localidades - distantes), além de
contribuir para que -sejam evitadas reunides presenciais, diminuindo o-risco de contagio pela enfermidade.
Sendo mais dinamico e acessivel, e automaticamente, se tornando benéfico ao érgao.
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Neste sentido, vimos questionar:

e Esta Administragdo substituird este Processo Licitatorio Presencial e fara a ades@o, por
exemplo, ao Comprasnet para conseguir atender as suas necessidades de contratagbes de
bens e servigos, seguindo o estabelecido pelo Decreto n° 10.024/20197?

e Esta Administragdo entende razoavel manter os certames licitatérios PRESENCIAIS no atual
cendrio de contagio da doenga em todo o mundo, expondo seus colaboradores e
fornecedores aos riscos de contrair a referida doenga?

A ora impugnante entende que é de tutela e competéncia de cada orgao suspender ou ndo 0s seus
pregdes presenciéis, pbrém entende que é imprescindivel, na atual situagéo, que os pregdes presenciais
sejam substituidos por eletrdnicos, cancelados, adiados ou suspensos, mesmo aqueles marcados para
acontecerem nas dependéncias da Administrag&o, considerando a situagao e recomendagdes das autoridades
competentes no sentido de se reduzir ou até mesmo evitar os deslocamentos e aglomerages de pessoas.

N&o ha, sobremaneira, a intengdo de postergar ou protelar o acontecimento do referido.Pregao, ou
ainda, de impossibilitar. que a Administragdo Publica adquira os bens necessarios ao - seu regular
funcionamento, notadamente aqueles relativos .aos servigos. essenciais, como a salde, haja vista que é
possivel que esta Administragao realize o presente processo licitatério na modalidade eletronica, considerando
que os que dele participarem, tanto os pregoeiros, como os licitantes, ndo precisaréo se deslocar e poderdo
participar do certame em locais remotos de forma segura em relagdo as instalagdes da administragéo publica,
ndo havendo qualquer impedimento a sua realizag&o.

Por todo 0 exposto, a fim melhor resguardar o direito. & saide e a vida de colaboradores da
Administragdo Publica e de seus fornecedores, garantir a continuidade de aquisicéo de bens, produtos e
servicos essenciais pela Administragdo Publica, bem como com o intuito de néo restringir a participagéo de um
maior nimero de empresas na licitagdo, e, assim, ampliar a competitividade entre as empresas licitantes na
busca pela maior eficiéncia e economia conforme principios consagrados pelo Direito Administrativo, vimos,
pela presente, pugnar, subsidiariamente & esta Administragéo_a converséo do presente processo licitatério

presencial para a. modalidade eletronica.
il DOS DOCUMENTOS OBRIGATORIOS NAO EXIGIDOS NO EDITAL.

a) Autorizagdo de Funcionamento para Fabricagdo de gases medicinais expedida pela ANVISA.

b) Autorizagdo de Funcionamento para Comercializagéo de Correlatos/Equipamentos para saude
e Registro de equipamentos perante a ANVISA.

Tendo em vista que o objeto da licitagio em referéncia compreende a Locagdo de Cilindros de
Oxigénio-e Recarga de Oxigénio Medicinal, para atendimento eventual e futuro pelo periodo de doze meses,
faz-se imperiosa a inclusdo de determinadas exigéncias no edital a fim de cumprir legislacéo especifica da
vigilancia sanitaria, conforme abaixo fundamentado.
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Considerando o que dispde o inciso IV do artigo 30 da Lei n° 8.666/93;

Considerando que o fornecimento de produtos para a saude foi regulamentado por legislagdo patria
que dispde sobre vigilancia sanitaria;

Considerando que as empresas que comercializam equipamentos médicos devem obter a
Autorizagio de Funcionamento para comercializagéo de correlatos emitida pela ANVISA e apresentar o

Registro dos produtos perante a ANVISA;

Considerando que as empresas que comercializam gases medicinais devem obter a Autorizagao de
Funcionamento para fabricagéo de gases medicinais emitido pela ANVISA;

Destacamos a base legal que corrobora a exigéncia dos documentos acima apontados:

A Lei n° 6.360 de 23 de setembro.de 1976, dispde sobre vigilancia sanitaria sujeita a
medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, correlatos, cosméticos, saneantes e outros.

“Art. 1° Ficam sujeitos as normas de vigilancia sanitéria instituidas por esta Lei os medicamentos, as
drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei nimero 5.991, de 17 de dezembro de
11973, bem como os produtos de higiene, os cosméticos, perfumes, saneantes domissanitarios,
produtos destinados & corregao estética e outros adiante definidos.”(g/n)

| “Art. 2° Somente poderdo extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar, purificar, fracionar, embalar,
reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir os produtos de que trata o Art.1 as empresas
para tal fim autorizadas pelo Ministério da Saude e cujos estabelecimentos hajam- sido
licenciados pelo 6rgdo sanitario das Unidades Federativas em que se localizem.”(g/n)

| “Art. 10. E vedada a importagdo de medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos e demais produtos
de que trata esta Lei, para fins industriais e comerciais, sem prévia e expressa manifestagdo favoravel
do Ministério da Saude.

Paragrafo Unico. Compreendem-se nas exigéncias deste artigo as aquisicbes ou doagbes que
envolvam pessoas de direito publico e privado, cuja quantidade e qualidade possam comprometer a
execugao de programas nacionais de saude”(g/n) ;

“TfruLo i
Do Regisiro
Art. 12. Nenhum dos produtos de que trata esta Lei, inclusive os importados, poderé ser
industrializado, exposto & venda ou entregue ao consumo antes de registrado no Ministério da
Salde.”(g/n)

“TfTuLo Iv

Do Registro de Correlatos

Art. 25. Os aparelhos, instrumentos e acessorios usados em medicina, odontologia e atividades afins,
bem como nas de educagéo fisica, embelezamento ou corregdo estética, somente poderdo ser
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fabricados, ou importados, para entrega ao consumo e exposicao a venda, depois que o Ministério da
Satde se pronunciar sobre a obrigatoriedade ou néo do registro."(g/n)

“TiTuLo vl
Da Autorlzagao das Empresas e do Licenciamento dos Estabeleclmentos

e _da comprovacéo da capacidade técnica, cientifica e operacional, e de outras exigéncias dispostas
em regulamento e atos administrativos pelo mesmo Ministério.

Paragrafo tinico. A autorizagdo de que trata este artigo sera valida para todo o territério nacional e
dever4 ser renovada sempre que ocorrer alteragdo ou incluséo de atividade ou mudanga do s6cio ou
diretor que tenha a seu cargo a representagéo legal da empresa.”(g/n)

Em se tratando de equipamentos para a salde, a Autorizagéo de Funcionamento na ANVISA devevser
emitida em nome da empresa participante do certame, seja ela fabricante e/ou distribuidora.

Vimos, destacar a base legal que corrobora a exigéncia dos documentos acima apontados:

A Lei n° 9.782 de 26 de janeiro de 1999, define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria e dispde:

“Art. 7° Compete a Agéncia proceder & implementagéo e & execugdo do disposto nos incisos Ila VIl
do art. 2° desta Lei, devendo:

VIl - autorizar o funcionamento de empresas de fabricagdo, distribuigdo e importagdo dos
produtos mencionados no art. 8° desta Lei e de comercializagéo de medicamentos; (Redagéo dada
pela MP n° 2.190-34, de 23 de agosto de 2001)

IX - conceder registros de produtos, segundo as normas de sua area de atuacéo;”(g/n)

Em répida anélise percebe-se que qualquer empresa que fabrique e/ou comercialize equipamentos
destinados & saude devera ter e apresentar Autorizagdo de Funcionamento para Correlatos e Registro dos
Equipamentos, ambos expedidos pela ANVISA.

O simples fato do instrumento convocatério ndo apresentar tais exigéncias acaba por violar a
legislagdo pertinente, em afronta ao Principio da Legalidade e, por consequéncia, é passivel de nulidade por
caracterizar vicio insanavel.
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Por conseguinte, o edital devera ser retificado para exigir que as licitantes apresentem:

° Autorizagdo de Funcionamento para gases medicinais expedida pela ANVISA relativa a
fabricagdo /envase de gases medicinais. rticipante for apenas distribuidora de

devera apresentar o (i) Autorizagdo de Funcionamento pertinente & empresa fabricante/envasadora,
acompanhada do (ii) contrato vigente de fornecimento de gases medicinais com firma reconhecida e de
(i) declaragio da fabricante/envasadora autorizando a distribuidora a dispor/utilizar de seus
documentos em processos licitatorios.

A exigéncia acima é necesséria uma vez que hé empresas distribuidoras de gases no mercado que
adquirem gases industriais (por serem mais baratos) de empresas fabricantes de gases e comercializam como
se os referidos produtos fossem gases medicinais (inclusive essa ocorréncia vem sendo noticiada com
frequéncia pela imprensa do pais — vide link abaixo), muito embora ndo possuam as caracteristicas
necessarias para serem enquadrados para uso na area da satde;

o - .
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Ainda de acordo com o Gaece, hé cercade outras dez empresas que esto sendo investgadas

Veja como foi a festa
do Oscar em mais de
40 FOTOS

Saiba como
funcionam as prévias
presidencials

veja todos os destagues

} eor;ﬁrmeo promator, essa utifizac#io coloca em risco os pacientes, ja que os cilindros
mdstnas ndio possuem a protecio devida para armanezar o oxigenio.

" "0 dilindro verde tem um sistema de produgio para COMPOr & OXigenio hospitalar, gue € um
5 exigémo com maior grau de pureza. Ja o cilindro preto serve para distinguir o cilindro industrial, que
: ;’-woec;m arma aior tecnologia, uma camada de proteciio. Ha o risco de gue, nesses cilindros,
tenham residucs que ndo pode ter no oxigénio hospitalar. O grau de pureza do oxigénio hospitatar &
muits methor. Aqui esta se fazendo o verdadeiro gato por lebre”, comentou.

De acorde com ¢ diretor médico do Hospital Santa Rita de Maringéa, Jair Biato, a adulteracio nos
4 m@nn pode causar graves problemas para os pacientes.

Quaﬁoo pacane d}egadmccmpersado na parte respiratdria, eu ofereco o oxigénio como
tratamento. Se o oxigénio term uma qualidade ruim, & como se estivesse oferecendo um antibiético
'ru:m ‘Quanto maior a gravidade do doente, maior & a dependéncia do oxigénio, e mais problema

§ esse doente pode ter. Eu posso ter repercussiio no cérebro, no 1im, no puiméo, onde todos esses

: a)géos vao utiizar oxigénio. Isso pode acarretar no Sbito de alguns pacientes”, explica o médico.

Campo Mourfo, Clanorte, Maringa, Parand

A exigéncia de comprovagao da regularidade do gés através do contrato de gases firmado com
fabricante + autorizagéo do fabricante permitindo a utilizagdo de sua Autorizagdo de Funcionamento em
licitages visa evitar que distribuidoras ndo autorizadas, participem da licitagéo e fornegam gases néo
apropriados para aplicagéo na area da salde.

E necessario considerar ainda o fato de que a Autorizagdo de Funcionamento para Fabricagéo de
gases medicinais pode ser facilmente consultado no site da ANVISA ou através do Diério Oficial da Unido,
essa disponibilidade acaba por possibilitar que estas empresas ndo autorizadas se apropriem,
ilegalmente, dos referidos documentos de empresa fabricante ou envasadora de gas, mesmo nao
estando autorizadas por esta.
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Frise-se assim que, caso o participante da licitacdo seja uma empresa exclusivamente distribuidora de
gases medicinais, que pela lei, ainda néo estd obrigada a obter Autorizagédo de Funcionamento para gases

medicinais, a empresa distribuidora devera comprovar a regularidade dos gases por ela fornecidos, por meio
dos seguintes documentos:

I, Apresentagdo da Autorizagdo de Funcionamento para fabricagdo de gases medicinais expedida pela
ANVISA de titularidade da empresa fabricante ou envasadora;

Il.  Comprovagdo de vinculo juridico com empresa fabricante de gases medicinais, através de
apresentacdo de copia do contrato firmado entre a distribuidora e a fabricante com firma reconhecida;

lll.  Declaragdo da fabricante autorizando a empresa a comercializar os seus gases e a dispor e utilizar
seus documentos; S

IV.  Apresentagéo da Autorizagédo de Funcionamento de correlatos/equipamentos expedida pela ANVISA
de titularidade da licitante;

V. - Registro dos equipamentos perante a ANVISA.
Neste diapasao, é de rigor a reforma do edital em tela, sob pena.de macular o presente certame.

IV. DA INEXEQUIBILIDADE DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA COMERCIAL.

Em se fratando de licitagdes é essencial evitar entendimentos inadequados- e diversos quanto aos
termos do. edital e -seus anexos, que possam resultar em propostas desconformes com as condigdes
indispensaveis para a Administragdo, desnivelando a disputa em prejuizo a saudavel Competicéo e as
condigBes de Isonomia entre os diversos participantes, com a finalidade de se obter a oferta mais vantajosa.

Ensina o eminente Administrativista Hely Lopes Meirelles [Licitagdo e contrato administrativo. 12. Ed.
Sao Paulo; Malheiros, 1999. P.112]:

o contrato com o mesmo vicio, dificultando ou até mesmo impedindo a sua execugéo.”(g/n)

‘0 objeto da licitagdo é a propria razéo de ser do procedimento seletivo destinado & escolha de
quem iré firmar contrato com a Administragéo; se ficar indefinido ou mal caracterizado passaré para

E éle continua:

irrealizével o contrato subsequente.”(g/n)

‘A definigéo do_objeto da licitagéo, €, pois condigdo de legitimidade da licitagéo, sem a qual néo
pode prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de licitagdo. E assim
porque sem ela torna-se invidvel a formulagdo das ofertas, bem como o seu julgamento, e
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Desta forma, faz-se imperiosa a analise dos pontos abaixo apresentados, por constituirem fatores
impeditivos para a formulagéo de propostas.

e DA NECESSARIA ALTERAGAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO ADOTADO - MENOR PREGO
PORITEM.

Apos andlise do edital convocatério, identificamos que a especificagdo do objeto, frustra um dos
Principios mais importantes da Lei editalicia, o Principio da Competitividade.

Cbrféiﬁéi:éndo que o objeto licitado compreende a Locagéo de Cilindros de Oxigénio e Recarga de
Oxigénio Medicinal, para atendimento eventual e futuro pelo periodo de doze meses.

E, sendo o critério de julgamento adotado para o certame, o de Menor Prego por Item.

Suscita-se a reflexdo do llmo Pregoeiro, que sendo o objeto licitado dividido em 06 (seis) itens
distintos, podera resultar como vencedora 06 (seis) empresas diferentes. Onde a Administragdo Publica
precisara realizar a contratagdo de 06 (seis) empresas, assim como, administrar toda a rotina de solicitagéo
dos itens: licitados, entregas, notas fiscais, etc, com cada uma das empresas fornecedoras dos gases
medicinais: -

E ainda, que a empresa contratada devera fornecer os gases licitados para as Unidades Bésicas de
Satde (UBS), Ambulancias e o Atendimento Domiciliar, sendo que cada uma das Unidades Bésicas de Satde
(UBS) terdo que administrar 06 (seis) empresas distintas na operacao diaria de carga e descarga dos cilindros,
bem como em seus atendimentos domiciliares, resultando em dificuldade no acesso dessas empresas na
rotina didria; controle de estoque e consequente risco & seguranga de atendimento das Unidades Basicas de
Saude (UBS), Ambuléncias e pacientes domiciliares.

Nao obstante, sendo o critério de julgamento adotado o de Menor Prego por Item, uma licitante
vencedora. do.item. 01 -Locagdo de Cilindro de Oxigénio Medicinal com capacidade para 10m®, com Regulador,
Fluxdmetro e Umidificador, podera ndo ser a vencedora do item 04 -Recarga de Oxigénio Medicinal em
Cilindros.de 10m®.

Ou seja, as Recargas de Oxigénio Medicinal dos cilindros que acondicionam os gases, se mantidos
em itens separados dos Cilindros de Oxigénio, sendo o critério de julgamento o de Menor Prego por Item,
submeterd que diferentes empresas fornegam o Cilindro de Oxigénio, ou seja, uma empresa pode vir-a
sagrar-se vencedora para o fornecimento da Recarga de Oxigénio e outra empresa para o fornecimento do
Cilindro de Oxigénio.

Ocorre-que-as. e : , g jo ndo rea : to.
cilindros gue néio os de sua propriedade, por questdes de incompatibilidade técnica entre a boca do
cilindro de um fornecedor e a rampa de enchimento de outro fornecedor, bem como pelo risco de

inacka s uf

U0 11ad ed . C



@ﬂir Liquide

creative oxygen

Em virtude disso, a separagao do fornecimento de oxigénio medicinal e o critério de julgamento sendo
o de Menor Prego por Item, podera vir a reduzir o nimero de participantes neste certame, ou até mesmo
provocar a auséncia de empresas interessadas em participar da licitagéo.

Ressaltamos que os gases licitados no presente processo licitatorio sdo comercializados por inimeras
empresas deste segmento no mercado, portanto, adotando-se o critério de julgamento MENOR PREGO POR
LOTE, néo havera restrigdo de competitividade.

Além disso, o critério de julgamento MENOR PREGO POR LOTE viabiliza que as empresas licitantes,
realizem analise dos custos de forma globalizada, otimizando sua rota e logistica, ofertando proposta com
valores mais competitivos, resultando em economicidade para a Administracéo Publica.

Com base nesta premissa, vem a IMPUGNANTE evidenciar e contestar a adogdo do critério de
julgamento MENOR PRECO POR ITEM e a separagdo, em itens distintos, dos gases contemplados neste
processo dos respectivos cilindros que seréo locados para acondicionar os produtos,

Oportuno evidenciar-também,-que a exigéncia editalicia determina que a Contratada devera realizar o
fornecimento do gés oxigénio para atendimentos em Unidades Bésicas de Salde (UBS), Ambulancias e
Oxigenoterapia:Damiciliar.

Considerando que algumas empresas do segmento gasista em atendimento para Unidades de
Basicas de Salde (UBS) e Ambulancias néo trabalham no segmento de atendimento & pacientes domiciliares.

Haja vista, que o atendimento em Unidades de Saide e Ambulancias é totalmente distinto do
atendimento da Oxigenoterapia Domiciliar, uma vez que os pacientes domiciliares necessitam de um perfil de
atendimento muito particular, necessitando de profissionais com conhecimento técnico e empatia diferenciados
para o referido atendimento.

Nesse -contexto, considerando que a separagdo dos itens para destinagbes especificas néo
acarretaria prejuizo econdmico para 0 municipio e sim, garantiria maior exceléncia no atendimento a seus
pacientes.

Diante ‘de todo o exposto, e em fungdo do Principio da Economicidade, torna-se sine qua non a
retificagdo do critério de julgamento adotado, devendo ser determinado como critério de julgamento para o
presente processo licitatério o MENOR PREQO POR LQT onde-a ora Impugnante sugere a separagao dos
itens relacionados ao fornecimento de ox edicina : - Segme a, separa
LOTE os i fi tendimento nid A ] B rvico de Ambulanci
em outro \LOTE os itens destinados & Oxigenoterapia Domiciliar, ampliando a competitividade no_presente
processo licitatério.

e LOTE 01 - ATENDIMENTO A UNIDADES BASICAS DE SAUDE E AMBULANCIAS;

o Item.01 - Locacdo de cilindro de oxigénio medicinal com capacidade para 10 m?, .
o Item 02 - Locagdo de cilindro de oxigénio medicinal com capacidade para 3 a 4 m?
o Item 03 - Locagao de cilindro de oxigénio medicinal com capacidade para 1 m?,
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o Item 04 - Recarga de oxigénio medicinal em cilindros de 10 m?;
o Item 05 - Recarga de oxigénio medicinal em cilindros de 3 a 4 m?
o Item 06 - Recarga de oxigénio medicinal em cilindros de 1 m®,

e LOTE 02 - ATENDIMENTO DOMICILIAR;

o Item 01 - Locagdo de cilindro de oxigénio medicinal com capacidade para 10m?,
com regulador, fluxémetro e umidificador;

o Item 02 - Locagdo de cilindro de oxigénio medicinal com capacidade para 3 a 4m?,
com regulador, fluxémetro e umidificador;

o Item 03 - Locagdo de cilindro de oxigénio medicinal com capacidade para 1m® com
regulador, fluxémetro e umidificador;

o Item 04 - Recarga de oxigénio medicinal em cilindros de 10 m?,
Item 05 - Recarga de oxigénio medicinal em cilindros de 3 a 4 m®;
Item 06 - Recarga de oxigénio medicinal em cilindros de 1 m?;

Diante do exposto, vimos a ora impugnante exigir a retificagdo do edital para as alteragdes sugeridas

acima e esta Administragdo Publica possa atender o Principio da Competitividade e da Isonomia.

Consubstanciando .a importdncia do Principio. da. -Competitividade, transcrevemos - abaixo.-0

entendimento do Prof. Diégenes Gasparini, apresentado.no 1l Seminario de Direito Administrativo do Tribunal

de

Contas do Municipio de Séo Paulo (fragmento retirado - do sitio

http://www.tcm.sp.qov.br/legislacao/doutrina/14a18_06_04/diogenes gasparini4.htm)

“O principio da competitividade é, digamos assim, a esséncia da licitagéo, porgue s6 podemos promover esse
certame, essa disputa, onde houver competigdo. E uma questéo légica. Com efeito, onde hé competi¢éo, a
licitagéo néo s6 é possivel, como em tese, é obrigatéria; onde ela néo existe a licitagéo é impossivel.

()

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a possibilidade de se
ter mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa fomecer o que desejamos. Essa
constatagdo determina ou ndo a promogéo da licitagdo. Portanto, a competido é exatamente a razao

| determinante do procedimento da licitagdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida
: pelo operador do Direito. Se a competicdo é a alma da licitagdo, é evidente que quanto mais licitantes

participarem do evento licitatorio, mais facil sera a Administragdo Publica encontrar o melhor contratado.
Serido assim; ‘deve-se evitar qualquer exigéncia irelevante e destituida de interesse publico, que restrinja a
competigdo. Procedimento dessa natureza viola o principio da competitividade.” *

V. DA CONCLUSAO.

Face o exposto, concluimos ‘que o presente edital ndo atende & legislagéo pertinente, por conter
vicios que o torna nulo para o fim que se destina, solicitamos seja reformado, sendo que tais modificagdes

11
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afetam diretamente a formulagdo das propostas, e por este motivo deve ser reaberto o0 prazo inicialmente
estabelecido, em cumprimento ao §4° do Artigo 21 da Lei n°® 8.666/93.

“...§4° Qualquer modificagéo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente,
a alteragéo néo afetar a formulagéo das propostas:” (g/n)

Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:

6 nulo o edital omisso ou erréneo em pontos essenciais, ou que contenha condigées

discriminatérias ou preferenciais, que afastem determinados interessados e favoregam outros. Isto

ocorre quando a descricao do objeto da licitagdo é tendenciosa, conduzindo a licitante certo e
determinado, sob falsa aparéncia de uma convocagéo igualitaria.”(g/n)

VI. DO PEDIDO.:

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnagdo, esta IMPUGNANTE requer, com
supedaneo na Lei n°. 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislagdes vigentes, o
recebimento, analise e a admisséo desta peca, para que o ato convocatorio seja retificado nos assuntos ora
impugnados, ou ainda, como pedido de esclarecimentos, se o caso, até mesmo em razdo de sua
tempestividade, bem como que sejam acolhidos os argumentos e requerimentos nela expostos, sem excecao,
como medida de bom senso e totalmente em acordo com as normativas emitidas pelos érgéos governamentais
e de salde e com os principios administrativos previstos em nosso ordenamento juridico.

Caso néo entenda pela adequacéo do edital, pugna-se pela emisséo de parecer, informando quais 0s
fundamentos legais que embasaram a decisé@o do Sr. Pregoeiro.

Por fim, reputando o aqui exposto solicitado como de substancial mister para o correto
desenvolvimento do credenciamento, aguardamos um pronunciamento por parte de V.S.as, com a brevidade
que o assunto exige.

-Termos-em que pede recebimento; analise e elucidagéo das duvidas.
Sao Paulo/SP, 20 de julho de 2021.

" Assinado de forma digital

ELISANGELA o ELISANGELA DE

Air Liquide Brasil Ltda: VALHO

Elisangela de Carvalho DE CARVA I_H. Dados 2021.07.20 21:00:59

Especialista em Licitagtes
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7° TABELIAO DE NOTAS
SAO PAULO ~ SP
COMARCA DA CAPITAL
EDUARDO MARTINES JUNIOR

AIR LIQUIDE-19 (LicitagBes)-2021.  Livro 6390 Pagina 213/214. /

PROCURAGAO BASTANTE QUE FAZ: AIR LIQUIDE BRASIL LTDA.

Aos vinte e dois (22) dias do més de junho do ano de dois mil e vinte e um (2021), nesta cidade de Sao
5 Pauio', em diligéncia na sede da Outorgante, ai, perante mim, Amarildo Lima Teixeira, escrevente do 7°

_ Tabelido de Notas da Comarca da Capital, situado na Rua Benjamin Constant, n° 177, Centro,
compareceu como outorgante, AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., com sede na Avenida Morumbi, n.° 8.234,
32 andar, Santo Amaro, S0 Paulo/SP, inscrita no CNPJMF sob o n? 00.331.788/0001-19, NIRE
 36212.702.164 e todas as suas filiais; com alteracéo e consolidagdo contratual, de 19/04/2021,

registrada na JUCESP sob n.° 329.818/21-0, em 25/06/2021, e com Ficha Cadastral Completa expedida

ato teprepemada.,de acordo com a clausula 11® de seu contrato social consolidado, por seu Diretor Geral

portador do RG. n® 26.843.938
m&)memiai. ANDERSON VALENTIN BONVENTI, brasileiro, casado, Engenheiro Quimico, portador
. ; 1&231.259'SSP1§P e do CPF/MF n° 056,176.028-45, eleitos conforme Ata da Reunido de
)7110/2019, registrada na JUCESP sob n° 283.699/20-6, em 31/07/2020; os presentes
s através dos documentos mencionados e exibidos neste ato, e por-ela outorgante me foi dito
de  nomeia e consitul seus bastantes procuradores: 1)
brasileiro, casado, Coordenador de licitagdes, advogado inscrito na
N2 32.365261-X e dQ/@PF‘ 0.°'295.139.418-76; 2) ELISANGELA DE

ponadom do RG. n? 25.943,627-6, ¢ do CPF n.° 260,070.318-70; aos quais conferem PODERES
i ) \ Isoladamente: 1) Representar a Outorgante perante pessoas fisicas ¢ juridicas
as e propostas comerciais, contratos de fornecimento de produtos fabricados

! - pela OUwfg&ntB contratos de locacdo de bens moveis de propriedade da
contralos de prestagdo de servicos a serem realizados pela Outorgante, cujo prazo de
exceda a 5 (cinco) anos e cujo valor anual de fomecimento ndo exceda a R$300.000,00
reals); lar a2, Outorgante perante a | ados, Distrito Federal e
de modo geral e demais rgéos do Poder Publico, para:

os fins de sua participagdo em licitagBes, em qualquer

tandodosumentos. assinando requerimentos e praticando todos

ot B e S B

) destiniadas 4 ate is de o5 publi qualquer modalidade, inclu
_ Pregles, bem como contratos de fomec mento de produtos fabricadosﬁq elou comercializados ;Lv!:
: gmame,eonm de locagéo ou comodato de bens mévels de propriedade da Outorgante e contratos
 de-prestagéo de servigos a serem realizados pela Outorgante, cujo prazo de vigéncia ndo exceda a 5

~ (cinco) anos e cujo valor anual de forecimento néo exceda a R$300.000,00 (trezentos mil reais); e) nos

pela JUCESP em 16/06/2021, que fioam arquivados nestas notas, na Pasta 253 Folhas 069 a 096, neste S

NDRE AUGUSTO BASSANEZE, brasileiro, casado, Engenheiro Mecanico e de Produgdo, i
-2 SSPISP e inscrito no CPF/MF sob o n°® 249.862.538-08, e por seu

A A S

CARVALHO, brasieira, soleira, Especiaisa de Liciagbes, advogada inscrita na OABISP e 214,504,

i
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
: Estado de Séo Paulo

el i lances verbals e sucessivos, 0s vglores conudog nas ofe(tas e
o dt:s p;;?:%mr:;‘:rzl:;:ovz:é vﬁer?;dzr; f) impugnar documgmo e participagdo de teroeups. ;n:lém
m he recorrer de deciséio proferida no curso da |}citaqéo, sub‘sc:evzﬁézaf ases‘;gz1 s
administrativos, pedidos de esclarecimento, man!festagbes e :mpugnac;{m, a) pbom e'ﬁel % s
demais alos afelos a quaisquer modalidades de lctagao, sem resirigoes, ?md: e emempeTmﬁm
deste mandato, 3) Representar a Outorgante junto 4 Empresa Brasileira d

ualquer natureza,
retirar Wm._mwm,wu.mmmwdeqah s

quai wma:emm o Ambensis da Unidd, Estad)os Disio Federal o Municipos, ou
anu:guerauﬁos Orgdios dessas naturezas, inclusive {BAMA, Corpo de Bombeiros :e ?paﬂamggia:
Vigilancia Sanitéria, podendo praticar 0s alos necessarios & obtenggo e renovago dem .
do Instalagzo, de Operagao, de Funcionamento ¢ demais fienciamentos, Certiicado Movsmemaqéode i
de Residuos de Interesse Ambiental (CAORY), Certiﬁcadodde D'isgpée:?c:s':s dzol.stc:& m ona‘zgos .
' acompanhar, ter vistas, obter copias e atender ex ] !
; m mdigaados acima. 5) Representar a Outorgante perante a Caixa Econdmica l;eg'a;r&\i. gplefg
' realizar cadasiro no site e proceder & emissdo de Certificado Di , para fins licitatbrios. CONDIG
ERA xerc mmmwmwmmw

poderes_atravésdestaoonfeﬁdoénéoautoﬁzamos

ber citacdes o intimagdes judicais que N0 aquelas provenientes da Justiga do

2 conferidos o poderdo ser substabelecidos; (v) A validade desta
igrensmdiabps dia 30 d:: it 2023. (EMOLUMENTOS E CUSTAS: TAB: R$
azenda: R$ 57,56; Imposto ao Municipio: RS 8,32; Ministério
RCPN: RS 15,58; TRIB. JUST: R$ 20,30 STA.CASA; R§ 12,95,
i este instumento que, lhes '
g
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
FUNDADO EM 1888
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS, INTERDIGOES E TUTELAS DA COMARCA DE JOAO
PESSOA

Av. Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jo&do Pessoa PB
Tel.: (83) 3244-5404 / Fax: (83) 3244-5484
http://www.azevedobastos.not.br
E-mail: cartorio@azevedobastos.not.br

DECLARAGAO DE SERVIGO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

O Bel. Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo de Casamentos, Interdigdes e Tutelas
com atribuigéo de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Jodo Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude de Lei, etc...

DECLARO ainda que, para garantir transparéncia e seguranga juridica de todos os atos criundos da atividade Notarial e Registral no Estado da Paraiba, foi
instituido pela da Lei N° 10.132, de 06 de novembro de 2013, a aplicagéo obrigatéria de um Selo Digital de Fiscalizagao Extrajudicial em todos os atos de
notas e registro, composto de um cédigo Unico (por exemplo: Selo Digital: ABC12345-X1X2) e dessa forma, cada autenticagdo processada pela nossa
Serventia pode ser verificada e confirmada tantas vezes quanto for necessario através do site do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, enderego
https://corregedoria.tjpb.jus.br/selo-digital/.

A autenticagao digital do documento faz prova de que; na data e hora em que ela foi realizada, a empresa AIR LIQUIDE BRASIL tinha posse de um
documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na cépia: autenticada; sendo da empresa AIR LIQUIDE BRASIL a responsabilidade,
Uinica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a este Cartério.

Nesse sentido, declaro que a AIR LIQUIDE BRASIL assumiu, nos termos do artigo 8°, §1°, do Decreto n°® 10.278/2020, que regulamentou o artigo 3°, inciso
X, da Lei Federal n° 13.874/2019 e o artigo 2°-A da Lei Federal 12.682/2012, a responsabilidade pelo processo de digitalizagdo dos documentos fisicos,
garantindo perante este Cartério e terceiros, a sua autoria e integridade.

De acordo com o disposto no artigo 2°-A, §7°, da Lei Federal n° 12.682/2012, o documento em anexo, identificado individualmente em cada Cadigo de
Autenticagéo Digital' ou na referida sequéncia, podera ser reproduzido em papel ou em qualquer outro meio fisico.

Esta DECLARACAO foi emitida em 24/06/2021 14:42:01 (hora local) através do sistema de autenticagéo digital do Cartério Azevédo Bastos, de acordo
com o Art. 1°, 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletrénico autenticado contendo o Certificado Digital do titular do
Cartério Azevédo Bastos, poderd ser -solicitado diretamente "a ‘empresa AIR LIQUIDE BRASIL ou- ao Cartério pelo enderego de e-mail
autentica@azevedobastos.not.br Para informagdes mais detalhadas deste ato, acesse o site https://autdigital.azevedobastos.not.br e informe o Cédigo de
Autenticagao Digital

Esta Declaragdo é valida por tempo indeterminado e esta disponivel para consulta em nosso site.

1Cédigo de Autenticagdo Digital: 122512406218186075880-1 a 122512406218186075880-2
2| egislagdes Vigentes: Lei Federal n° 8.935/94, Lei Federal n° 10.406/2002, Medida Provisdria n® 2200/2001,.Lei Federal n° 13.105/2015, Lei Estadual n°
8.721/2008, Lei Estadual n® 10.132/2013, Provimento CGJ N° 003/2014 e Provimento CNJ N° 100/2020.

O referido é verdade, dou 6. .
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
FUNDADO EM 1888
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS, INTERDIGOES E TUTELAS DA COMARCA DE JOAO
PESSOA

Av. Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jodo Pessoa PB
Tel.: (83) 3244-5404 / Fax: (83) 3244-5484
http://www.azevedobastos.not.br
E-mail: cartorio@azevedobastos.not.br

DECLARAGAO DE SERVIGO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

O Bel. Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo de Casamentos, Interdigées e Tutelas
com atribuicdo de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Jo&o Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude de Lei, etc...

DECLARO ainda que, para garantir transparéncia e seguranga juridica de todos os atos oriundos da atividade Notarial e Registral no Estado da Paraiba, foi
instituido pela da Lei N° 10.132, de 06 de novembro de 2013, a aplicagdo obrigatéria de um Selo Digital de Fiscalizagéo Extrajudicial em todos os atos de
notas e registro, composto de um cddigo Unico (por exemplo: Selo Digital: ABC12345-X1X2) e dessa forma, cada autenticagdo processada pela nossa
Serventia pode ser verificada’’e ‘confirmada fantas vezes quanto for necessério através do site do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, enderego
https://corregedoria.tjpb.jus.br/selo-digital/.

A autenticacgéo digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa AIR LIQUIDE BRASIL tinha posse de um
documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na cépia autenticada, sendo da empresa AIR LIQUIDE BRASIL a responsabilidade,
Unica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a este Cartério.

Nesse sentido, declaro que a AIR LIQUIDE BRASIL assumiu, nos termos do artigo 8°, §1°, do Decreto n® 10.278/2020, que regulamentou o artigo 3°, inciso
X, da Lei Federal n° 13.874/2019 e o artigo 2°-A da Lei Federal 12.682/2012, a responsabilidade pelo processo de digitalizagdo dos documentos fisicos,
garantindo perante este Cartério e terceiros, a sua autoria e integridade.

De acordo com o disposto no artigo 2°-A, §7°, da Lei Federal n° 12.682/2012, o documento em anexo, identificado individualmente em cada Cédigo de
Autenticagéo Digital' ou na referida sequéncia, podera ser reproduzido em papel ou em qualquer outro meio fisico.

Esta DECLARAGAO foi emitida em 17/05/2021 17:02:34 (hora local) através do sistema de autenticagéo digital do Cartério Azevédo Bastos, de acordo
com o Art. 1°, 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletronico autenticado contendo o Certificado Digital do titular do
Cartério Azevédo Bastos, poderd ser solicitado diretamente a empresa AIR LIQUIDE BRASIL ou ao Cartério pelo enderego de e-mail
autentica@azevedobastos.not.br Para informagdes mais detalhadas deste ato, acesse o site https:/autdigital.azevedobastos.not.br e informe o Cédigo de
Autenticagéo Digital 5

Esta Declaragéo é valida por\tqmﬁo,lxi_&qt‘ejmlrmdo e.estd dispon(\)el para.consulta em nasso site.

'Cédigo de Autenticagédo Digital: 122511705216156905183-1

*Legislagdes Vigentes: Lei Federal n° 8.935/94, Lei Federal-n° 10.406/2002; Medida Proviséria-n® 2200/2001, Lei Federal n°® 13.105/2015, Lei Estadual n°
8.721/2008, Lei Estadual n° 10.132/2013, Provimento CGJ N° 003/2014 e Provimento CNJ N° 100/2020.

O referido é verdade, dou fé. . . .
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GUARANESIA

PREFEITURA DA CIDADE

Resposta a impugnacao ao edital
Processo Licitatério n. 118/2021
Pregéo Presencial n. 078/2021

DECISAO

1 - RESUMO DA IMPUGNACAO
Trata-se de impugnag&o ao edital feita por AIR LIQUIDE BRASIL LTDA, a qual

requer: a) a conversdo do pregdo presencial para eletrénico; b) inclusdo da autorizagdo de

funcionamento para comercializagdo de correlatos/equipamentos para salde e registro de
equipamentos perante @ ANVISA; c) alteragéo do critério de julgamento adotado (menor prego
por item para menor prego por lote).

Eis um breve relato dos fatos.

2- DO MERITO

Preliminarmente, a Pregoeira reconhece a tempestividade da impugnagéo.

a) Da conversdo do pregdo presencial em eletrénico

E certo que, em virtude da pandemia de covid-19 que nos atinge, determinadas
medidas sanitarias devem ser tomadas e respeitadas por todos, como maneira de se frear o
contagio e o avango da doenga.

Assim, ndo tiramos razéo dos argumentos langados pela impugnante no
sentido de requerer a realizagdo de pregéo eletronico, ao inves do presencial.

Ocorre que este Municipio ainda né@o dispde de sistemalequipamentos
tecnologicos para tanto, o que prejudicaria o desenvolvimento correto e sem intercorréncias do

certame.

(76\)
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Entendemos que ficaria prejudicada a eficiéncia, visto que ndo conseguiriamos

atender a toda a demanda tecnolégica necessaria para o regular andamento do pregéo.

Além do mais, todos os processos licitatérios, independente da modalidade,
estdo sendo realizados de forma presencial, onde todos os envolvidos estdo tomando todas as
medidas sanitarias pertinentes, tais como, uso obrigatério de mascara, constante higienizagéo das
maos com alcool 70°, disponibilizado por esta Administragdo Publica, sala ampla, com
possibilidade de distanciamento social.

Salienta-se também que Guaranésia, por forga do Decreto Municipal n. 2172,
de 19/07/2021, se encontra no protocolo sanitario “onda amarela”, conforme Programa do Minas
Consciente.

Assim sendo, tem-se que, no momento, a realizagdo do pregdo de maneira
presencial & a forma mais eficiente para o regular desenvolvimento do certame.

Pelo exposto, nega-se o pedido da impugnante, de converséo do pregéo

presencial em pregéo eletronico.

b) Da exigéncia de Autorizacdo de Funcionamento para Comercializacdo _de

Correlatos/Equipamentos para saude e registro de equipamentos perante a ANVISA

a empresa impugnante se insurge contra a auséncia de previsdo editalicia
referente ao documento denominado AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO DA EMPRESA
(AFE), PARA COMERCIALIZAGAO DE CORRELATOS EMITIDA PELA ANVISA.

Primeiramente insta esclarecer que gases medicinais podem ser conceituados
como medicamentos na forma de gas/gas liquefeito/liquido criogénico isolados ou associados
entre si e sendo a administragdo feita em humanos para fins medicinais, de prevengdo ou
tratamento de doengas e também para a devida restauragéo de diversas fungées fisiologicas.

Referidos gases medicinais séo usados em clinicas de salde, em hospitais,
bem como em tratamentos domiciliares dos pacientes.

A exigéncia da apresentagdo da autorizagdo de funcionamento da empresa

(AFE) para comercializag@oo emitida pela ANVISA pertinente a atividade de industrializagéo e/ou

/N J
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distribuigao tem fundamento legal e em consonancia com o inciso 1V, do art. 30, da lei de licitagao

que diz que a documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a prova do atendimento de
requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Assim, em consonancia com o art. 3°, da Resolugdo Da Diretoria Colegiada-
RDC N° 16, DE 1° DE ABRIL DE 2014, que “dispde sobre os Critérios para Peticionamento de

Autorizagdo de Funcionamento (AFE) e Autorizagdo Especial (AE) de Empresas:

Art. 3° A AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividades de
armazenamento, distribuigdo, embalagem, expedi¢do, exportagéo,
extragao, fabricagao, fracionamento, importagao, produgao, purificagao,
reembalagem, sintese, transformag&o e transporte de medicamentos e
insumos farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos, produtos
de higiene pessoal, perfumes saneantes e envase ou enchimento de
gases medicinais.

Paragrafo unico. A AFE é exigida de cada estabelecimento que realiza

as atividades descritas no caput com produtos para saude.

Inclusive, o Tribunal de Contas da Unido, assim entende no que concerne as

aquisigdes publicas de medicamentos:

A AFE é exigida de empresas que realizem atividades de
armazenamento, distribuigdo, embalagem, expedi¢do, exportagéo,
extrag&o, fabricagao, fracionamento, importagéo, produg&o, purificagéo,
reembalagem, sintese, transformag&o e transporte de medicamentos e
insumos farmacéuticos destinados ao uso humano, produtos para
salide, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes, saneantes
e envase ou enchimento de gases medicinais. Ja a AE ¢ exigida para
essas atividades ou qualquer outra, para qualquer fim, com substancias
sujeitas a controle especial ou com medicamentos que as contenham
(arts. 27 e 30, § 50 da RDC 1612014).



em seu art. 1°, dispde:
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importante mencionar que a lei federal n® 6.360/76, que estabelece normas
sobre a Vigilancia Sanitaria a que ficam sujeitos os Medicamentos, as Drogas, os Insumos

Farmacéuticos e Correlatos, Cosméticos, Saneantes e Outros Produtos, e da outras Providéncias,

Art. 1° - Ficam sujeitos as normas de vigilancia sanitaria instituidas

por esta Lei os medicamentos, as drogas, 0s insumos

farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei n°® 5.991, de 17 de

dezembro de 1973, bem como os produtos de higiene, os cosmeticos,

perfumes, saneantes domissanitarios, produtos destinados a corre¢éo

estética e outros adiante definidos.

A mencionada lei 5.991/73, em seu art. 4°, traz o conceito de medicamentos,

Art. 4° - Para efeitos desta Lei, séo adotados os seguintes conceitos:

()

Il - Medicamento - produto farmacéutico, tecnicamente obtido ou

elaborado, com finalidade profilatica, curativa, paliativa ou para

fins de diagnostico;

()

Ainda, o art. 21, do mesmo diploma legal, assim dispde:

Art. 21 - O _comércio, a dispensacdo, a representacdo ou

distribuicdo e a importacdo ou exportacdo de drogas,

medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos sera exercido

somente por empresas e estabelecimentos licenciados pelo érgao

sanitario competente dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios,
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em conformidade com a legislagdo supletiva a ser baixada pelos

mesmos, respeitadas as disposicoes desta Lei.

A Resolugdo n° 70, de 01 de outubro de 2008, expedida pela Agéncia

Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), que dispde sobre a notificagéo de gases medicinais,
no item 3.1.5, traz o conceito de gases medicinais, que podem ser definidos como “gds ou

mistura de gases destinados a tratar ou prevenir doencas em humanos ou administrados a

humanos para fins de diagnéstico médico ou para restaurar, corrigir ou modificar fungées
fisiologicas”,

Alem do mais, o item 4.2 da referida Resolugdo, atesta como gases
medicinais os discriminados no anexo Il, dentre eles o Oxigénio Medicinal (02).

Duvidas néo ha de que para a fabricagéo, fracionamento, armazenamento,
transporte, comércio, dispensagao, representagdo ou distribuigéo, do oxigénio medicinal (02),

objeto do processo de licitagdo combatido, os responsaveis devem possuir alvara sanitario e

autorizacdo de funcionamento, tudo conforme as normas de vigilancia sanitaria, além de

observarem as demais exigéncias legais pertinentes.

A exigéncia de AFE entdo nada mais objetiva que o zelo desta Administragao
em contratar somente com fornecedores que possuam condigbes técnicas e econdmicas-
financeiras.

Pelo exposto, entende-se pelo acolhimento da impugnag&o, e assim o edital
sera retificado para promover os ajustes necessarios para qualificag&o técnica, sendo assim, sera
adicionado para fins de habilitagdo a AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO PARA
COMERCIALIZACAO DE CORRELATOS/EQUIPAMENTOS PARA SAUDE E REGISTRO DE
EQUIPAMENTOS PERANTE A ANVISA.

¢) Da manutencéo do critério menor preco por item

E pacificado o entendimento jurisprudencial, no ambito do TCU, de que, “no

ambito do sistema de registro de pregos, a modelagem de aquisigdo por prego global de
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grupo de itens é medida excepcional que precisa ser devidamente justificada, além de ser,

em regra, incompativel com a aquisigao futura de itens isoladamente”.
Alem do mais, a questdo dos lotes ndo altera a competitividade e ainda
aumenta a complexidade dos requisitos de contratag&o, sendo, portanto, desnecesséria.
A divisao em lotes pode restringir a concorréncia. Isso é proibido pela Lei
8.666/93, artigo 3°:
“§ 1.0 E vedado aos agentes publicos:
I = admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas
ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em razéo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato;”

O Tribunal de Conas da Uni&o ja publicou uma simula sobre esse assunto:
“SUMULA N° 247. E obrigatéria a admisséo da adjudicagéo por item e
n&o por prego global, nos editais das licitagdes para a contratagéo de
obras, servigos, compras e alienagbes, cujo objeto seja divisivel, desde
que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagéo de licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para
a execugdo, fornecimento ou aquisi¢éo da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as

exigéncias de habilitagéo adequar-se a essa divisibilidade.”

Assim, mantém-se como critério o menor prego por item, negando-se o pedido

da impugnante, mantendo-se o critério do menor preco por item.
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4 - DECISAQ

A Pregoeira decide DEFERIR PARCIALMENTE a impugnagéo da empresa
AIR LIQUIDE BRASIL LTDA CNPJ n. 00.331.788/0001-19, somente para retificar o edital, que
sera republicado, com uma nova data de abertura, promovendo-se os ajustes necessarios para
qualificagdo técnica, sendo assim, sera adicionado para fins de habilitaggo, os seguintes
documentos: AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO (AFE) PARA COMERCIALIZAGCAO DE
CORRELATOS/EQUIPAMENTOS PARA SAUDE E REGISTRO DE EQUIPAMENTOS PERANTE
A ANVISA.

Guaranésia, 23 de julho de 2021,

7
oo

Claudia Neto Ribeiro

Pregoeira



21/07/2021 Roundcube Webmail :: Fwd: IMPUGNAGAO EDITAL

Assunto  Fwd: IMPUGNACAO EDITAL }

De <licitacao@prefguaranesia.mg.gov.br> f@é)ﬂ@}ﬁ&%@
Para Secretaria Saude <secretaria.saude@prefguaranesia.mg.gov.br>

Data 2021-07-21 16:14

IMPUGNACAO EDITAL GUARANESIA - LALISA VIOLA.pdf(~268 KB)
ALTERACAO CONTRATUAL reg. 30.12.2020.pdf(~995 KB)
1626893488496_ALTERACAO CONTRATUAL reg. 27.05.2021.pdf(~995 KB)

-------- Mensagem original --------

Assunto: IMPUGNAGAO EDITAL

Data: 2021-07-21 15:59

De: Diogo José Rodrigues <diogojrodrigues.adv@outlook.com>

Para: "licitacao@prefguaranesia.mg.gov.br" <licitacao@prefguaranesia.mg.gov.br>

Segue anexo impugna¢ao ao EDITAL DE LICITAGCAO
Processo Licitatério n¢ 118/2021

Pregdo Presencial n2 078/2021

Divisdo de Licitacdo, Compras e Materiais
Telefone: (35) 3555-2245

https://vps-4425271.prefguaranesia.mg.gov.br:2096/cpsess81 86689605/3rdparty/roundcube/?_task=mail&_safe=0&_uid=21 98&_mbox=INBOX.S... 1/
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Jorge José Jodo Filho OAB/MG n® 156.984
Diogo José Rodrigues OAB/MG n® 177.452

EXCELENTISSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO  MUNICIPIO DE
GUARANESIA/MG

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO
Processo Licitatorio n® 118/2021
Pregdo Presencial n® 078/2021

PREFEITU it MURIC NESIA
PROTOCOLO No E% Lgaw

Ne FO&A{S o . PR

oA\ Ut | 1002

DIVISAZ: 0= FTRTm
ARGUNG B SER

NIO, PRO
VICOS GERAIS

LALISA VIOLA FARIA SANTOS, Empresaria Individual, inscrita no
CNPJ/MF sob n® 10.250.812/0001-49, com sede na Rua Dona Delfina n® 800-A, bairro centro,
no municipio de Guaxupé-MG., CEP 37.800-000, por sua representante legal LALISA
VIOLA FARIA SANTOS, brasileira, empreséria, portadora do RG sob n® 14957876 SSP/MG,
inscrita no CPF sob n° 078.499.536-22, residente na cidade de Guaxupé — MG, vem a
presenca de Vossa Exceléncia, por intermédio do seu Advogado, infra assinado, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

supra mencionado, que faz nos seguintes termos:

TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Nos termos do disposto no item 15.1 do Edital e art. 42 da Lei de

4

Rua Misael Sandoval, n® 377, Centro, Guaranésia - MG / Telefone: (35) 3555 1300
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Licitagdes, toda e qualquer pessoa pode impugnar o presente instrumento convocatério em
até 02 (dois) dias tteis antes da data fixada para abertura do certame.

A realizagdo do certame esta marcada para o dia 26.07.2021 (vinte e seis
de julho de dois mil e vinte e um), conforme descrito no item 1.4 do Edital.

Portanto, considerando que o CNPJ da impugnante contempla o objeto
licitado, resta demonstrada a legitimidade e tempestividade da presente impugnagao.

FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

Os principios que regem as licitagdes publicas vém insculpidos no artigo
37 da Constitui¢do Federal de 1988, bem como no art. 3° da Lei n®. 8.666/93, com destaque a
supremacia do interesse ptiblico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

No caso em andlise, para que tal objetivo seja alcangado, imperioso
superar algumas restricdes e ilegalidades que maculam o certame, conforme passa a
demonstrar.

EXIGENCIAS ABUSIVAS

No presente caso, extrapolando a finalidade contida na lei, o edital
previu exigéncias abusivas, tais como as previstas no item 7.2.3, in verbis:

7.2.3 - Alvara emitido pela Vigilancia Municipal ou Estadual.

Ocorre que tal qualificacdo desborda do minimo necessario para o
cumprimento do objeto licitado, conduzindo a restrigdo ilegal da licitagao uma vez que prevé
exigéncia abusiva de documentagio que a impugnante é legalmente desobrigada,

A TImpetrante é dispensada pela Legislacdo, tanto federal, quanto
estadual e ainda, pela legislagdo do municipio de Guaxupé — MG (sede) de licenciamento
sanitario e por esse motivo ndo ¢é obrigada a possuir tal documento (alvara
sanitario),vejamos:

O Estado de Minas Gerais, através da RESOLUCI“\O SES/MG N° 6.963, DE 04 DE
DEZEMBRO DE 2019, estabelece o critério de segregagdo pelo CNAE, das atividades sujeitas ao
licenciamento sanitario. In verbis:

‘entro, Guaranésia - MG / Telefone: (35) 3555 1300
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Art. 1° - Adotar a Classificagdo Nacional de
Atividades Econémicas - CNAE - para as atividades
econdmicas sujeitas ao controle sanitério, estabelecer
sua classifica¢do de risco para fins de licenciamento
sanitario, definir o conceito de baixo risco para fins
da dispensa de licenciamento sanitario no ambito do

Estado de Minas Gerais.

Conforme se depreende de uma simples analise dos anexos da referida
Resolugdo, o CNAE secundario da Impetrante (47.89-0-99 - Comércio varejista de outros

produtos nio especificados anteriormente) é classificado como risco baixo e, portanto,
dispensado de licenciamento sanitario.

Ja seu CNAE secundario (46.84-2-99 - Comércio atacadista de outros

produtos quimicos e petroquimicos nio especificados anteriormente) também é elencado

como nao passivel de licenciamento sanitario.

Sendo assim, tais exigéncias sdo manifestamente ilegal e onerosas,
cabendo portanto sua exclusao.

A lei de licitacdes, em seu Art. 3% ao dispor sobre o edital e objeto
licitado, previu expressamente que:

§ 1° £ vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
cliusulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingGes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para

o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5 a

12 deste artigo e no art. 3% da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de

1991. /
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Portanto, qualquer exigéncia que ndo disponha de motivagédo
técnica/juridica suficiente a justificar a restrigdo, torna-se ilegal e abusiva.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo puiblica que assegure igualdade de condigbes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigag¢oes
de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispenséveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes.

Ao determinar a obrigatoriedade da Administracdo Publica em selecionar a
proposta que melhor atenda as suas necessidades, a Lei de LicitagGes tratou de estabelecer
requisitos técnicos minimos de atendimento e também limitou expressamente a sua
comprovagao.

Seguindo essa premissa, a habilitagio técnica, na realizagdo das licitagdes
realizadas nesta modalidade de pregdo, aplica-se o artigo 30, da Lei n® 8.666/93, bem como 0
disposto no artigo 49 inciso XIII, e artigo 9% ambos da Lei n® 10.520/02. Observe:

Art. 30. A documentacio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

(...)

§ 1° A comprovacao de aptiddo referida no inciso II do "caput” deste
artigo, no caso das licita¢des pertinentes a obras e servigos, sera feita

por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
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privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitagdo, e indicagdo das instala¢des e do aparelhamento e
do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdao do
objeto da licitagio, bem como da qualificacio de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
I1I - comprovagéo, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informacdes e das condigdes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

§ 1° A comprovagio de aptidao referida no inciso II do "caput” deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

maximos;

Ou seja, a lei expressamente estabeleceu um limite de qualificacdo técnica a
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ser exigida.

Observe que a definicdo legal acerca do que pode ser exigido para fins de

habilitacio técnica, insculpida na Lei de Licitacdes, é exaustiva, ou seja, nada além do

previsto no artigo 30 pode ser exigido.

Nas palavras de Margal Justen Filho:

O elenco do artigo 28 e 31 deve ser reputado como maximo e ndo
minimo. Ou seja, ndo ha impossibilidade legislativa a que a
Administracéo, a cada licitagdo, exija comprovacao integral quanto
a cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O
edital ndo podera exigir o mais que ali previsto. Mas poderd

demandar menos.

Vale ressaltar que o tiltimo edital em que foi incluida de maneira equivocada
as exigéncias ora impugnadas, ensejou a impetragdo do mandado de seguranga presente no
processo n? 5000523-16.2020.8.13.1283 que foi garantido contendo o seguinte dispositivo:

CONCEDO A SEGURANCA para declarar a invalidade do item
72.3 do edital de licitagdio impugnado, cuja publicagio com
alteracdes ocorreu em 22.06.2020, e, por consequéncia, declarar a
invalidade da inabilitagio da impetrante e de todos os atos do
procedimento licitatério posteriores a inabilitacdo, devendo o
impetrado observar o edital, com excegdo da previsao declarada

invélida, para seguir e concluir o procedimento licitatorio.

Deste modo, restou invalidado todos os atos ulteriores ao edital do processo
de licitacdo n® 086/2020, o que enseja as mesmas medias caso o presente edital ndo seja
reformado.

Sendo assim, é cristalino que tais exigéncias desbordam do minimo razoavel
admitido a legislagdo, doutrina e ampla jurisprudéncia acerca da matéria, e sua manutengao
resulta em prejuizos para todos envolvidos, portanto, devem ser retiradas.

Diante de todo o exposto, REQUER a imediata suspensio do processo de
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forma a possibilitar a revisio dos itens supra referidos, de modo a ser excluida a exigéncia

contida no item 7.2.3, possibilitando assim a manutengéo da lisura e legalidade do certame.

Nestes termos pede deferimento.

Guaranésia, 21 de julho de 2021. e
% s _“" "/.'-" /
’/\ il i".:j’ ~ = T =4
OAB/MG N©177.452

@a V\‘L’n
LALISA VIJOLA FARIA SANTOS
CNPJ n® 10.250.812/0001-49
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Resposta a impugnagao ao edital
Processo Licitatério n. 118/2021
Pregéo Presencial n. 078/2021
DECISAQ

1 - RESUMO DA IMPUGNACAO
Trata-se de impugnag&o ao edital feita por LALISA VIOLA SANTOS FARIA a qual

relata seu inconformismo com a exigéncia contida no item 7.2.3 referente a exigéncia de apresentagao de

alvara emitido pela Vigilancia Municipal ou Estadual.

Aduz que o CNAE secundério da empresa (47.89-0-99 — comércio varejista de outros
produtos ndo especificados anteriormente) ¢ classificado como risco baixo e, portanto, dispensado de
licenciamento sanitario e 0 CNAE secundario 4.84-2-99 — comércio atacadista de outros produtos quimicos
e petroquimicos néo especificados anteriormente, também é elencado como néo passivel de licenciamento
sanitario.

Alega que tais exigéncias sdo manifestamente ilegais e onerosas, cabendo sua
exclusé&o.

Invoca dispositivo da lei n. 8666/93, da CF/88, da lei n. 10.520/02 e traz a baila parte
da respeitavel sentenga judicial proferida nos autos do mandado de seguranga 5000523
16.2020.8.13.0283, impetrado pela empresa impugnante, o qual o juizo entendeu pela concesséo da
seguranga a impetrante.

Em seu pedido final requer a imediata suspensé&o do processo de forma a possibilitar a
revisao dos itens supra referidos, de modo a excluir-se a exigéncia contida no item 7.2.3, possibilitando a
manutenc&o da lisura e legalidade do certame.

Eis um breve relato dos fatos.

2- DO MERITO

Preliminarmente, a Pregoeira reconhece a tempestividade da impugnagéo, nos
termos do § 2° do art. 41 da Lei n° 8.666/93.

Quanto a alegagdo da impugnante, demonstrara a Pregoeiro que ela néo encontra

acolhida na legislagao que rege os processos licitatorios e nas normas contidas no edital respectivo.
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A Lei n° 8.666/1993 ¢é por demais clara em admitir a exigéncia, na fase de habilitagéo,

do seguinte:

“Art. 30. A documentacao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.”

Considerando-se que o objeto da licitagédo é a locagéo de cilindros de oxigénio e
recarga de oxigénio medicinal, como forma de atender os pressupostos acima elencados, bem como
observar a legislagao especifica da Vigilancia Sanitaria, denota-se ser indispensavel a comprovagao por
parte dos interessados em participar do certame licitatorio, de condi¢des especificas que garantam o amplo
e legal atendimento aos objetivos do processo, além da observancia aos principios constitucionais
pertinentes.

No caso em aprego, totalmente LEGAL a exigéncia de apresentagéo de ALVARA
EMITIDO PELA VIGILANCIA MUNICIPAL OU ESTADUAL, ndo havendo que se falar em auséncia de
motivagao do ato, sendo vejamos.

Especificamente no ambito do Estado de Minas Geralis, a Resolugao
n° 5.815/2017, expedida pela Secretaria de Estado de Salde de Minas Gerais (SES-MG), dispbe acerca
dos requisitos minimos para o cumprimento das boas praticas de fracionamento, armazenamento,

distribuigao e transporte de produtos sob controle sanitario e seus insumos.

O art. 3°, da mencionada Resolugao, assim dispde:
Art. 3°. Os estabelecimentos que realizam as atividades de que trata essa
Resolugéo devem possuir alvara sanitario e, quando aplicavel, autorizagéo de

funcionamento., conforme legislagao especifica.

Os produtos sob controle sanitario sdo aqueles elencados no art. 2°, inciso XVIIl, da
Resolugéo, in verbis:
Art. 2°. (...) XVIII - produtos sob controle sanitério: drogas, medicamentos,
imunobiolégicos e insumos farmacéuticos e correlatos; hemoderivados;
produtos de higiene e saneantes domissanitarios; perfumes, cosméticos e

correlatos; aparelhos, equipamentos médicos e correlatos; outros produtos,

m
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substancias, aparelhos e equipamentos cujo uso, consumo ou aplicagéo

possam provocar dano a salde;

()

Assim, o alvara sanitario e a autorizagdo de funcionamento expedida pela ANVISA,
ou por sua congénere estadual, Vigilancia Sanitaria de Minas Gerais (VISA-MG), mostra-se como

obrigatério e abrange a todos os estabelecimentos que realizem as atividades mencionadas na referida

resolugao.

Além do mais, importante mencionar que a lei federal n® 6.360/76, que estabelece
normas sobre a Vigilancia Sanitaria a que ficam sujeitos os Medicamentos, as Drogas, os Insumos
Farmacéuticos e Correlatos, Cosméticos, Saneantes e Outros Produtos, e da outras Providéncias, em seu
art. 1°, dispde:

Art. 1° - Ficam sujeitos as normas de vigilancia sanitaria instituidas por

esta Lei os medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e

correlatos, definidos na Lei n® 5.991, de 17 de dezembro de 1973, bem

como os produtos de higiene, os cosméticos, perfumes, saneantes
domissanitarios, produtos destinados a corregdo estética e outros adiante

definidos.

A mencionada lei 5.991/73, em seu art. 4°, traz o conceito de medicamentos, in verbis:
Art. 4° - Para efeitos desta Lei, sdo adotados os seguintes conceitos:
()
Il - Medicamento - produto farmacéutico, tecnicamente obtido ou
elaborado, com finalidade profilatica, curativa, paliativa ou para fins de
diagnéstico;
()

Ainda, o art. 21, do mesmo diploma legal, assim dispoe:

Art. 21 - O comércio, a dispensacéo, a representacéo ou distribuicdo e a
importacdo ou _exportacdo de drogas, medicamentos, insumos

farmacéuticos e correlatos sera exercido somente por empresas e

estabelecimentos licenciados pelo 6rgdo sanitario competente dos

3
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Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, em conformidade com a

legislagao supletiva a ser baixada pelos mesmos, respeitadas as disposigoes

desta Lei.

A Resolucdo n° 70, de 01 de outubro de 2008, expedida pela Agéncia Nacional de

Vigilancia Sanitéria (ANVISA), que dispde sobre a notificagédo de gases medicinais, no item 3.1.5, traz o

conceito de gases medicinais, que podem ser definidos como “gas ou mistura de gases destinados a

tratar ou prevenir doencas em humanos ou administrados a humanos para fins de diagndstico

médico ou para restaurar, corrigir ou modificar funcées fisiolégicas”.

Além do mais, o item 4.2 da referida Resolugéo, atesta como gases medicinais os

discriminados no anexo ll, dentre eles o Oxigénio Medicinal (02).

Duvidas ndo ha de que para a fabricagéo, fracionamento, armazenamento, transporte,
comércio, dispensagao, representagéo ou distribuicao, do oxigénio medicinal (O2), objeto do processo de

licitag&o combatido, os responsaveis devem possuir alvara sanitario e, quando necessario, autorizacéo

de funcionamento, tudo conforme as normas de vigilancia sanitaria, além de observarem as demais

exigéncias legais pertinentes.

Ressalta-se mais uma vez tratar-se o objeto da licitagdo o registro de prego para
locacéo de cilindros de oxigénio e recarga de oxigénio medicinal, para uso em humanos, e néo oxigénio
industrial, este ultimo dispensado de alvara sanitario pela ANVISA, haja vista nédo ter aplicagdo em
humanos.

Outra conclus&o ndo poderia ser a de restar imprescindivel o alvara sanitério para a
distribuigio/comercializagéo do oxigénio medicinal, considerando-se que, deve-se garantir aos cidadéos
necessitados, a qualidade do referido produto, ainda que ndo haja a fabricag&o propriamente dita pela
empresa.

Tal requisito se faz necessario a fim de se combater empresas inidéneas que acabam
por vender oxigénio industrial, muitas das vezes comprados a pregos mais baixos, em substitui¢éo ao
oxigénio medicinal (O2), o que, inegavelmente, traria danos irreparaveis e irreversiveis aos usuarios.

A questdo envolvida se refere a saude publica, bem como a seguranca de
medicamentos postos a disposigéo de toda a populagéo, ndo se admitindo que o Poder Publico se omita,
ou ndo faga “vistas grossas”, correndo o risco de comprar produtos sem a comprovada confiabilidade.

No que tange & respeitavel sentenga proferida nos autos do processo 5000523
16.2020.8.13.0283, tal decisdo ainda n&o tem forga de definitiva, posto que esté pendente de reexame
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necessario, conforme o proprio Exmo. Juiz ali determinou, e ainda pendente de apelagdo. Sendo assim, a

questdo ainda esta passivel de modificagéo e a Administrag&o Publica esta em novo processo licitatério.
Em pesquisa a outros editais com o mesmo objeto, esta Administragéo verificou que

todos constam a necessidade de alvara, ou seja, ndo ha ilegalidade em se exigir, muito pelo contrario, ha

0 cuidado e a necessidade de ser adquirido pelo Poder Pblico, produtos com qualidade e seguros ao uso

humano:

<https://quaira.sp.qov.br/wp-content/uploads/2021/04/01-Edital-PP-11-2021 -OXIGENIO-MEDICINAL-

1.pdf>

<https://www.simaopereira.mq.qov.br/arquivos/editais/2628‘pdf>

< file:///C:/Users/User/Downloads/d8edfdZed1f43bdeO7eS156526d61ad0.pdf>

Por todo o exposto, decide a Pregoeira por NEGAR PROVIMENTO, na integra, a
impugnagéo apresentada pela empresa LALISA VIOLA FARIA SANTOS ao edital do Pregdo Presencial
n°078/2021.

Guaranésia/MG, 23 de julho de 2021.
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